P7_TA-PROV(2012)0398

ELi kaubanduslibiriikimised Jaapaniga

Euroopa Parlamendi 25. oktoobri 2012. aasta resolutsioon Euroopa Liidu
kaubanduslibiridikimiste kohta Jaapaniga (2012/2711(RSP))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse oma 25. novembri 2010. aasta resolutsiooni inimdiguste ning sotsiaalsete
ja keskkonnastandardite kohta rahvusvahelistes kaubanduslepingutes',

vOttes arvesse oma 25. novembri 2010. aasta resolutsiooni rahvusvahelise
kaubanduspoliitika kohta kliimamuutusega kaasnevate ndudmiste taustal’,

vOttes arvesse oma 25. novembri 2010. aasta resolutsiooni ettevOtete sotsiaalse vastutuse
kohta rahvusvahelistes kaubanduskokkulepetes®,

vottes arvesse oma 6. aprilli 2011. aasta resolutsiooni Euroopa tulevase rahvusvahelise
investeerimispoliitika kohta®,

vottes arvesse oma 27. septembri 2011. aasta resolutsiooni Euroopa uue
kaubanduspoliitika kohta Euroopa 2020. aasta strateegia raames”,

vottes arvesse oma 13. detsembri 2011. aasta resolutsiooni kaubandus- ja
investeerimistdkete kohta®,

vottes arvesse komisjoni teatist ,,Kaubandus, majanduskasv ja maailmapoliitika.
Kaubanduspoliitika — ELi 2020. aasta strateegia keskne teema” (COM(2010)0612),

vottes arvesse komisjoni 21. veebruaril 2012. aastal avaldatud kaubandus- ja
investeerimistokete aruannet (COM(2012)0070),

vottes arvesse ELi ja Jaapani vahel 2001. aastal solmitud vastastikuse tunnustamise
lepingut,

vottes arvesse ELi ja Jaapani vahel 2003. aastal solmitud lepingut koost66 kohta
konkurentsivastases tegevuses,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse ja Jaapani vahel 2008. aastal sdlmitud tollikiisimustes
toimuva koostd0 ja vastastikuse haldusabi lepingut,

vottes arvesse Copenhagen Economicsi 30. novembril 2009. aastal avaldatud aruannet
,»Assessment of barriers to trade and investment between the EU and Japan” (Hinnang
ELi ja Jaapani vaheliste kaubandus- ja investeerimistdkete kohta),

vottes arvesse komisjoni ELi ja Jaapani kaubandussuhete teemalise iildsusega
konsulteerimise tulemusi, mis avaldati 21. veebruaril 2011,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu 24. ja 25. mirtsi 201 1. aasta jireldusi,

vottes arvesse 28. mail 2011. aastal Briisselis toimunud ELi ja Jaapani 20.
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tippkohtumisel vastu vdetud iihisavaldust,

vottes arvesse oma 11. mai 2011. aasta resolutsiooni ELi ja Jaapani kaubandussuhete
kohta',

vottes arvesse oma 19. veebruari 2009. aasta resolutsiooni vaalapiiiigi suhtes
kohaldatavate iihenduse meetmete kohtaz,

vottes arvesse 1997. aasta Amsterdami lepingut, millega muudetakse Euroopa Liidu
lepingut (lisatud protokoll loomade kaitse ja heaolu kohta),

vottes arvesse 2. juulil 2012. aastal sdlmitud Euroopa Uhenduse ja Jaapani valitsuse
vahelist teadus- ja tehnoloogiakoostdd lepingut,

vOttes arvesse oma 13. juuni 2012. aasta resolutsiooni ELi kaubandusldbirddkimiste
kohta Jaapaniga®,

vottes arvesse kodukorra artikli 110 1diget 2,

arvestades, et EL ja Jaapan annavad kokku rohkem kui kolmandiku maailma SKPst ja
iile 20% maailma kaubanduse mahust;

arvestades, et 2011. aastal oli ELi ja Jaapani kahepoolse kaubavahetuse kogumaht
koigest 116,4 miljardit eurot, samas kui ELi ja USA puhul oli see 444,7 miljardit eurot,
ELi ja Hiina puhul 428,3 miljardit eurot ning ELi ja Venemaa puhul 306,6 miljardit
eurot;

arvestades, et 2011. aastal ulatus Jaapani kaubandusbilansi iilejddk kaubavahetuses
Euroopa Liiduga 18,5 miljardi euroni, millest 30% moodustasid ainult autotdostuse
tooted;

arvestades, et 2012. aastal seadis Maailmapank Jaapani oma drisdbralikkuse edetabelis
piiriiilese kaubandusega tegelevate riikide seas 16. kohale, millel Jaapan edestab 18 ELi
litkkmesriiki;

arvestades, et Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon on mérkinud, et Jaapani
suutlikkus korvaldada mittetariifsed tokked ja piirangud turulepdisult riigihangete
valdkonnas on ELi ja Jaapani vahelise vabakaubanduslepingu teemaliste ldbirddakimiste
algatamise eelduseks;

arvestades, et konsultatsioonifirma Copenhagen Economics 2009. aasta novembris
avaldatud uurimuse kohaselt vdiks ELi eksport Jaapanisse suureneda 71% ja Jaapani
eksport ELi 61%, kui tollitariife ja mittetariifseid tokkeid maksimaalselt vihendataks;

arvestades, et Euroopa Liit ja Jaapan ndustusid 28. mail 2011 toimunud tihisel
tippkohtumisel teostama analiiiisi, et uurida vabakaubanduslepingu teemaliste
labirddkimiste teostatavust ja sellega seotud iihiseid eesmaérke; arvestades, et vastav
analiilis on 16pule viidud;

arvestades, et komisjon, ndukogu ja Euroopa Parlament toetavad kaubandusliku
vaalapiiligi lilemaailmse moratooriumi séilitamist ja rahvusvahelise vaalatoodetega
kauplemise keelamist ning soovivad ldpetada nn teaduslikul eesmérgil toimuva
vaalapiiligi ja toetavad ulatuslike ookeani- ja merealade nimetamist kaitsealadeks, kus
igasugune vaalapiilik on médramata ajaks keelatud;
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L.

arvestades, et paralleelselt alustati poliitilise raamlepingu analiiiisiga ja et ka see analiilis
on edukalt 1dpule viidud;

Majanduslik ja poliitiline taust

1.

usub, et tuleks votta arvesse Jaapani tdhtsust poliitilise liitlasena, kellel on
globaliseerunud maailma uute probleemide lahendamisel ELiga sarnased vaated;

on seisukohal, et ELi jaoks on véga oluline tihendada igakiilgselt oma majandus- ja
kaubandussuhteid maailma suurimate majandusjoududega, nditeks Jaapaniga, et viia
toohdive- ja kasvupotentsiaal strateegia ,,Euroopa 2020” kohaselt maksimumini; peab
seda ELis praegu valitseva majanduskriisi, tddpuuduse korge taseme ja halbade
majanduskasvuprognooside tottu eriti kiireloomuliseks kiisimuseks;

véljendab sellega seoses muret asjaolu pérast, et ELi ja Jaapani kahepoolse kaubanduse
maht on oluliselt viiksem kui teiste partneritega, nagu USA, Hiina ja Venemaa;
jéreldab, et ELi ja Jaapani kaubandussuhete tohutut potentsiaali ei ole veel ELi
ettevotjate, tootajate ja tarbijate huvides tdielikult dra kasutatud, mille peamiseks
pohjuseks on Jaapani mittetariifsete tokete mdju Euroopa ettevotjate turulepddsu
voimalustele;

mérgib, et Jaapanil on huvi nii teiste téhtsate vabakaubanduslepingute sdlmimise vastu,
néiteks vOimalik Jaapani, Hiina ja Louna-Korea vaheline vabakaubandusleping ja
Vaikse ookeani lilene partnerlus, kui ka ldbiradkimiste alustamise vastu mitmete teiste
kahepoolsete kokkulepete solmimiseks; on arvamusel, et EL peaks votma aluseks
Louna-Koreaga sdlmitud vabakaubanduslepingust saadud kogemused, et saavutada
Jaapaniga peetavate ldbirddkimiste tulemusena vorreldav turule sisenemine;

Analiiiis

3.

mérgib, et Euroopa Liitu ja Jaapanit késitleva analiitisi ldbiviimine on saanud nii
komisjonilt kui ka Jaapani valitsuselt heakskiidu;

tunneb heameelt selle iile, et analiiiisi labiviimise teemalistel ldbirddkimistel keskenduti
mittetariifsete tdkete ja piirangute kaotamisele turulepaisult riigihangete valdkonnas,
nagu ndudis parlament;

hoiatab selle eest, et kuigi tegevuskavad tdhendavad osalist edasiminekut, on moned
neist ebatépsed ja jitavad liiga palju tdlgendamisvoimalusi (nt raudteekontsessioonide
satted); on seetdttu seisukohal, et Jaapan peab kdituma edasipiitidlikumalt tulevaste
labirddkimiste algusest peale; rGhutab, et nende kohustuste tditmine on esmatihtis, ja
ootab seetdttu konkreetseid tulemusi nii kiiresti kui voimalik, soovitavalt juba enne
kehtestatud tihtaegu;

kutsub Jaapani valitsust iiles kinnitama EL1i ja Jaapani vabakaubanduslepingu vormiliste
labirddkimiste alguses uuesti eelneva analiiiisi raames voetud kohustusi, eelkdige seoses
mittetariifsete kaubandustdkete kaotamisega;

nduab, et Jaapaniga vabakaubanduslepingu sdlmimise nimel peetavate labiradkimiste
juhiste vastuvdtmise tingimusena nduaks ndukogu siduva ldbivaatamisklausli
kehtestamist, mis aktiveeritakse {ihe aasta jooksul alates ldbirddkimiste kdivitamisest, et
hinnata, kas Jaapan on saavutanud ndhtavaid tulemusi mittetariifsete tokete kaotamisel,
pidades silmas eelkdige tokkeid, mis mdjutavad ELi autotddstust, ja analiiiisi raames
kokku lepitud raudtee- ja linnatranspordisektori riigihangete takistuste kaotamisel,
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10.

11.

12.

13.

14.

kutsub ndukogu iiles andma komisjonile luba alustada analiiiisi tulemuste pohjal ja
kindlate eesmérkide nimel ldbirddkimisi vabakaubanduslepingu sdlmimiseks Jaapaniga;

kutsub komisjoni iiles pithendama {ihe ELi ja Jaapani vabakaubanduslepingu algsetest
labirddkimisvoorudest mittetariifsete tokete kaotamisele ning tagama seega, et {ihe aasta
moddumisel 1dbirddkimiste algusest saab ldbivaatamisklausli osana 14bi viia soltumatu
mojuhinnangu, et objektiivselt hinnata edusamme, mis on tehtud selles Euroopa
Parlamendi jaoks keskse tdhtsusega kiisimuses;

rOhutab, et vabakaubandusleping peab olema laiaulatuslik, ambitsioonikas ja selle
kaubandust kisitlevad sitted peavad olema tdielikult siduvad; toonitab, et
vabakaubanduslepingu tulemuseks peab olema tegelikkuses avatud turg ja
kaubavahetuse soodustamine kohapeal, mitte eeldatav, digusnormidega kehtestatud
avatus; kutsub komisjoni iiles vormiliselt ja korrapdraselt teavitama Euroopa Parlamenti
ja ndukogu labirddkimiste olukorrast ja edusammudest, mis on tehtud Jaapani
mittetariifsete tokete korvaldamisel; on seisukohal, et kui Jaapan ei niita ldbiradkimiste
kiigus iiles piisavalt kindlat ptitidlust ELi peamiseid ndudmisi tdita, peaks komisjon
pérast Euroopa Parlamendi ja ndukoguga konsulteerimist labirddkimised peatama;

mérgib, et mittetariifsete tokete korvaldamist on mérgatavalt raskem kontrollida ja
rakendada kui imporditariifide kdrvaldamist; nduab tungivalt, et komisjon peab votma
tdielikult arvesse parlamendi soovitusi, mis on esitatud parlamendi 13. detsembri

2011. aasta resolutsioonis kaubandus- ja investeerimistokete kohta, ning votma aluseks
ELi ja Louna-Korea vabakaubanduslepingus sisalduvad mittetariifsete tokete alased
kohustused, et kujundada vilja parimate tavade rakendamine ja
jérelevalvemehhanismid;

rOhutab, et selleks et vabakaubanduslepingust ELi majandusele tdepoolest kasu oleks,
peaks ndukogu kehtestama selgepiirilise ajakava ja kisitlema komisjoni
labirddkimisjuhistes jairgmiseid aspekte:

— Jaapani valitsuse konkreetsed ja mdddetavad tulemused seoses mittetariifsete
toketega, et kaotada enamik ELi ja Jaapani vahelist kaubandust takistavatest
teguritest; rohutab, et need kohustused peaksid olema mérkimisvédrselt
ulatuslikumad kui analiiiisi raames juba kokku lepitud tegevuskavad; komisjon
annab ndukogule ja parlamendile selles valdkonnas tehtavatest edusammudest
korrapiraselt aru;

— autotoostuses kehtivate mittetariifsete tokete kaotamine; tokete néiteks on
hiibriidsoidukite kohtlemine; lahendus tuleks leida ka nn kei-autode
sooduskorrale, et tagada selles nii olulises to0stusharus diglane konkurents;

— riigihangete kontsessioonide méirkimisvdirne soodustamine, millega tagatakse
Euroopa ettevotetele turulepédds Jaapani olulistes sektorites, sealhulgas raudtee-
ja linnatranspordis, ning turu avatus, mis on vordne ELi riigihanketurgude
avatusega,

— vaidluste lahendamise range ja tdhus mehhanism, millega ndutakse varajast
konsulteerimist osaliste vahel, et voidelda uute mittetariifsete tokete ja
riigihangete turulepdésu alaste takistuste tekkimisega Jaapanis pérast seda, kui
leping on joustunud;

— jarkjarguline kava tundlike tariifide vihendamiseks ELis, et anda ELi todstusele
piisavalt aega suurenenud konkurentsiga kohanemiseks; on seisukohal, et
eelnimetatud tariifide kaotamine tuleks ,,kaitseklausli” abil lahutamatult



ithendada riigihangete turulepéasu takistuste ja mittetariifsete tokete
korvaldamisega Jaapanis, nii et ei peaks vihendama ELi tundlikke tariife ilma
samaaegselt korvaldamata Jaapani mittetariifseid tokkeid ja riigihangete
takistusi;

— tulemuslikud kahepoolsed kaitsemeetmed, et véltida sellist impordi kasvu, mis
pohjustaks vdi voiks pohjustada tdsist kahju ELi ja Jaapani toostusele, eriti
tundlikes valdkondades, niditeks auto- ja elektroonikatdostuses;

— mérkimisvéérse hulga selliste kdige problemaatilisemate tokete eemaldamine,
mis takistavad Euroopa VKEde turulepdésu;

— viited rahvusvahelistele tervishoiu- ja taimetervise alastele normidele ja
tavadele, mis on kehtestatud eelkdige codex alimentarius’ega, Maailma
Loomatervise Organisatsiooni (OIE) poolt ja saastuse kompleksse véltimise ja
kontrolli direktiiviga;

— joustatavad meetmed, millega kaitstakse pdllumajandustoodete ja toiduainete,
sealhulgas veinide ja kangete alkohoolsete jookide geograafilisi tihiseid;

— mirtsis 2011 aset leidnud katastroofi tottu tuleb viga rohutada energiaalast
koost6dd ja 6kotdodstuse kaupade ja teenuste tohustatud turulepdisu;

— tugev ja korgeid eesmirke seadev kestliku arengu peatiikk, mis sisaldaks pohilisi
toonorme, sealhulgas Rahvusvahelise To0organisatsiooni nelja prioriteetset
konventsiooni todstusriikidele; selle peatiikiga tuleks luua ka kodanikuiihiskonna
foorum, mis jilgib ja kommenteerib selle peatiiki rakendamist ja
keskkonnaalaste, loomade heaolu kisitlevate ja bioloogilise mitmekesisuse
sdilitamise teemaliste mitmepoolsete kokkulepete tdhusat rakendamist;

— molemale osapoolele tegelik voimalus padseda teineteise teenusteturule, milleks
on vaja korvaldada diguslikud takistused eelkdige investeeringute valdkonnas,
voimaldada juurdepdis riigihangete koigile tasanditele ja votta olulise tdhtsusega
kohustusi konkurentsieeskirjade asjus, muu hulgas tiihistades postiteenuste
sektoris kehtivad ebadiglased eelised;

— regulatiivse koostdo alaste dialoogide tugevdamine ja laiendamine siduva korra
kehtestamise kaudu, et parandada rahvusvaheliste standardite jargimist ja
diguslikku {ihtlustamist, vottes eelkdige vastu ja rakendades URO Euroopa
Majanduskomisjoni (UNECE) kehtestatud standardid;

— pohjalik peatiikk investeerimise kohta, milles kisitletakse nii investeeringute
kaitset kui turulepéésu;

15. kordab oma seisukohta, et juhul, kui eespool nimetatud tingimused on tdidetud, saab
EL1i ja Jaapani vaheline vabakaubandusleping luua mdlemale majandusele kasuliku
olukorra, ning et integratsiooni siivendamine keskkonnamdju hindamise kaudu
suurendaks olulisel mééral kasu mdlemale majandusele;

16.  margib, et ELil ja Jaapanil on jitkuvalt tdsised erimeelsused kalavarude majandamise ja
vaalapiiligi kiisimustes, tipsemalt seoses Jaapani teaduslikul eesmaérgil teostatava
vaalapiiligi nime all toimuva vaalapiiligiga, ja nduab laiemat arutelu vaalaptitigi
I6petamise ja vaalatoodetega kauplemise kiisimustes;

Piirast labirddkimisi



17.

18.

19.

nduab, et juhul, kui ldbirddkimised on edukad, viiks komisjon ldbi teise mdjuhindamise,
et hinnata lepingu eeldatavat kasu ja kahju ELi to6hdive ja majanduskasvu jaoks,
analiiiisides muu hulgas mdju avaldumist tundlikes valdkondades nagu auto- ja
elektroonikatddstus, ning kasutegurit ELi aktiivsete huvide jaoks;

tuletab meelde, et ELi ja Jaapani vGimaliku tulevase vabakaubanduslepingu
s0lmimiseks tuleb kiisida Euroopa Parlamendi ndusolekut, nagu see on sétestatud
Lissaboni lepingus;

0
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teeb presidendile lilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
litkmesriikide valitsustele ja parlamentidele ning Jaapani valitsusele ja parlamendile.



